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Rappel de la commande 
La Communauté de Communes du cordais et du causse souhaite mener, dans le cadre de l’évolution des politiques enfance-jeunesse, une analyse 

de la politique sociale sur son territoire, en mettant particulièrement l'accent sur les enfants et les jeunes (0 à 25 ans). La première CTG arrive à son 

terme cette année et le diagnostic social doit être réactualisé

Cette démarche doit permettre de mieux cerner le contexte local, en mettant en lumière les points forts et les domaines nécessitant des 

améliorations. L’objectif est de fournir à la collectivité les éléments nécessaires à une meilleure appréhension du besoin pour si nécessaire ajuster 

l’offre de service en conséquence.

La population de la 4C relève d’un bassin de vie spécifique et au-delà « d’un territoire partagé», au niveau social, économique et culturel. Pour être 

reconnue elle a fait valoir sa singularité historique "Géographique et Territoriale". Ce territoire peut être considéré comme une « microrégion » à la 

caractéristique fortement rurale. 

Les pôles "Cordes sur Ciel - Les Cabannes" et "Penne - Vaour" constituent ce qu’il est convenu d’appeler des zones urbaines, de par les services qu’ils 

proposent à la population, notamment du fait de l'implantation de deux espaces France Services, sur les communes de Les Cabannes et de Vaour. 

Comme le relève l’INSEE les habitants de la 4C travaillent pour leur majorité sur le territoire de la communauté de communes. Lorsque leur lieu de 

travail est extérieur au territoire, ils effectuent des déplacements "résidence/travail" sur le Gaillacois, l’Albigeois, Montauban, Toulouse et les villes ou 

bourgs périphériques limitrophes du Tarn et Garonne. 

Les activités agricoles, agroalimentaires, d'élevages, artisanales et viticoles structurent le paysage et constituent pour une part le tissu économique 

de la 4C. 

Les services publics (France Services, services à la personne, services de santé, écoles, etc…) sont les principaux pourvoyeurs d’emplois. Sans oublier, 

l’économie touristique (commerçants, artistes, hôteliers, restaurateurs, etc…) dont l’activité est saisonnière.



Rappel de la commande 
LES OBJECTIFS ET ATTENDUS DE LA MISSION D’ACCOMPAGNEMENTS Dans le cadre du cahier des charges la communauté des communes définit les objectifs 

suivants :

• Structurer la politique de développement social avec les acteurs concernés

• Adapter l’action de la collectivité aux évolutions des besoins des habitants et des familles 

Au regard des objectifs énoncés il semble important de :

- PROPOSER UNE DEMARCHE FAVORISANT LA PARTICIPATION NOTAMMENT DES SIGNATAIRES, DES ACTEURS LOCAUX ET DES 

HABITANTS : 

▪ Le respect d’une démarche participative (zoom habitants, acteurs, partenaires, élus, thématiques) ;

▪ Rencontres avec les Maires dans chaque commune

▪ La mise en place d’instances permettant la prise de parole et de décision.

- REALISER UN DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE comprenant :

▪ Les données relatives aux caractéristiques de la population, de l’environnement social et économique ;
▪

▪ L’analyse des données qualitatives issues des enquêtes / questionnaires, entretiens… ;

▪ L’état des lieux du partenariat ;

▪ L’identification des besoins, des problématiques sociales et des potentialités des habitants et des acteurs locaux.

- PROPOSER DES AXES STRATEGIQUES ET DES DECLINAISONS  OPERATIONNELLES  thématiques :

▪ Définition des axes stratégiques ;

▪ Définition d’objectifs opérationnels et de fiches actions sur l’ensemble des champs d’intervention.
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EVALUATION CTG     

DIAGNOSTIC DE 
TERRITOIRE

•Rencontres des acteurs 

•Analyse de l’existant-
Bilan précédente CTG

•Données sociodémographiques

•Enquête à la population

•Axes d’évolution et 
Formalisation                                                      
des besoins de la population

PROJET SOCIAL DE 
TERRITOIRE

Pour signature CTG

• Enjeux et finalités

• Axes stratégiques 

• Plan d’action

Les différentes étapes de la construction du Projet Social de territoire 
12 Juin 2025

Décembre  2025

Comité de pilotage et de cadrage 

Juin Septembre  
2025

2ème Copil 
29 Octobre  2025

3ème copil 
1er Décembre  2025



Mise en phase avec vos attentes 

6



Enjeux partagés :

Les enjeux formulés dans le cadre du comité de pilotage concernant la formalisation du Projet de 
territoire et de la formalisation de la CTG :

ENJEUX : 
DÉVELOPPER LES SYNERGIES AU CŒUR D’UN PROJET DE TERRITOIRE COMMUN (des 
bassins de vie qui nous constituent et qui nous réunissent ) 

ENJEUX :
RENFORCER LA COOPÉRATION ET LA RELATION DE CONFIANCE AU CŒUR D’UN PROJET 
SOCIAL DE TERRITOIRE ÉVOLUTIF ET PARTAGÉ

ENJEUX :
RENFORCER LA COOPÉRATION ET LES SYNERGIES AU CŒUR D’UN PROJET SOCIAL DE 
TERRITOIRE AU SERVICE DES FAMILLES 



Les rencontres réalisées
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32 Temps de rencontres et de travail (de juin à octobre 2025) sur le territoire dont : 

• 8 temps d’entretien et de travail avec les élu-es  au sein des communes (Cordes sur Ciel, Les 

Cabannes, Penne, Vaour , Milhars, Donnazac, Laparrouquial, Bournazel ) 

• 16 temps d’entretien et de travail (entretiens, points d’étape…)  avec les services de la 

collectivité (Dgs, chargée de coopération CTG, service scolaire, EVS, France service l’escale + 
Vaour, Centre de loisirs  …) et associations du territoire ( Familles Rurales du Causse, Foyer 
Segala/Tiers lieux du Sagala, crèche la Coccinelle…)

•  6 temps d’entretien et de travail avec les partenaires institutionnels (Caf-MSA-PMI- SDJES….)

•  2 comités de pilotage 

 soit     78 heures intervention in-situ (13 jours) 

                         46 heures de préparation/rédaction (7,5 jours)  

Soit 124 heures d’interventions et d’analyses (20 ,5jours, Ref. 15 jours contractualisés sur la phase 1 )



Portrait Social de territoire
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- Focus thématique en 10 points clefs 



Portrait Social de Territoire
• Objectif :

Éclairer de façon synthétique sur les dynamiques et tendances du territoire

• FOCUS thématique en 10 points clefs : 

1. Evolution population globale 
2. Evolution Population suivant les communes 
3. Evolution structure de population globale et par pôles de vie
4. Composition des ménages 
5. Structure des Allocataires CAF par pôles de vie
6. Population active et emploi
7. Indicateurs de  revenus  et de précarité 
8. Indicateurs de  fragilités des allocataires CAF 
9. Catégories et types de logements
10.Equipement automobile des ménages 

Sources:
•  Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations 

principales, géographie au 01/01/2025 
• Données CAF 81 et MSA -actualisation 

décembre 2024



Choix méthodologique

Afin d’éclairer au mieux les réalités du territoire nous avons fait le choix, suivant les 
thématiques et les données disponibles ( ref. loi CNIL / communication des données/protection des données)  : 

→ D’appliquer des analyses comparatives avec l’échelle régionale et départementale afin de 
mesurer/comparer  les évolutions et les spécificités territoriales 

→ D’appliquer un focus (lorsque les statistiques étaient accessibles)  sur 6 communes  de la 
communauté des communes afin d’analyser finement les évolutions et spécificités « intra 
territoire » 

→ De sélectionner les 5 communes comprenant le plus d’habitants ( Cordes sur Ciel, Penne,  
St Martin Laguépie, Les Cabannes, Vaour) auxquels nous avons fait le choix d’ajouter 
Milhars de part la présence d’une structure d’accueil sur la commune 



SPECIFICITE 
GEOGRAPHIQUE 
DU TERRITOIRE

Bassins de vie et  
pôles d’Attractivité 

 

Les données de l’INSEE 
sont publiées chaque 
année à la fin du mois de 
juin.

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. 

Les dernières données 
disponibles sont donc 
datées de 2022.
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Chiffres clés

Communes  sur le territoire de la 
Communauté des Communes 

3 À la croisée de 3 Départements 
(Tarn, Tarn et Garonne, Aveyron)  

CARMAUX

ALBI

GAILLAC

SAINT-ANTONIN- 
NOBLE -VAL

CASTELNAU-DE-
MONTMIRAIL

MONTAUBAN

NAJAC
LAGUEPIE



Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin et 
communiquées en début 
d’année. 

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponible sont 
donc datées de  2022.

La période de comparaison 
permettant de mesurer les 
évolutions  est de 2016 à 
2022.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  de la Région

- du Département

- de la Communauté des 
Communes 

DEMOGRAPHIE
 Evolution 
population 

globale 

Chiffres clés

Commentaires :
- La Communauté de Communes, dotée de 25 communes,  compte 5 381 habitants  correspondant à 1,3 % de la population du 

Département du Tarn.

- La population du territoire a connu une très légère augmentation sur la période observée; en deçà des moyennes départementales et 
régionales dont l’évolution est de 2 à 4 fois plus importante

+1,1 %  Augmentation de la population entre 2016 et 
2022 (+ 61 habitants)

15,7 % Des habitants de la 
Communauté des communes  
résident à Cordes sur Ciel

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)
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Evolution de la population 2016-2022

2016 2022

+1,1 % +2,5 % 

+4,7 % 



Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin et 
communiquées en début 
d’année. 

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de  2022.

La période de comparaison 
permettant de mesurer les 
évolutions  est de 2016 à 
2022.

Afin de mieux appréhender 
la dynamique du territoire il 
nous est apparu opportun 
de faire un focus sur les 
communes les plus 
importantes du territoire .

DEMOGRAPHIE
 Evolution 

population par 
commune

Chiffres clés

Commentaires :
- La comparaison de l’évolution de population sur la communauté de communes fait apparaitre :

- L’évolution significative de certaines communes ( Penne, Vaour …)
- La baisse de population dans certaines communes ( Cordes sur ciel, St martin Laguépie, Les Cabannes….)

Notons que la commune de Bournazel (non répertoriée sur le graphique) a connu une évolution de + de 32% de sa population sur la période, passant 
de 179 à 237 habitant-es
- La population des 5 communes les plus peuplées (20% des communes du territoire) , représente 48 % de la population totale du territoire

+8,1 %  Augmentation de la population 
à Vaour

- 6 ,8 % D’habitants à
 Cordes Sur Ciel

+2,9 % +9,3 %
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CDC 4 C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin Laguepie Les Cabannes Vaour Milhars

Evolution population 2016-2022 

2016 2022 Evolution

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin et 
communiquées en début 
d’année. 

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de  2022.

La période de comparaison 
permettant de mesurer les 
évolutions  est de 2016 à 
2022.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  du Département

- de la Communauté des 
Communes 

DEMOGRAPHIE
 Structure de la 

population

Chiffres clés

Commentaires :
- Les moins de 14 ans sont moins représentés sur la communauté des communes  que sur le département, avec une diminution sur la 

période. La part des – de 30 ans ( 21,2% de la population) connait un écart important (-10%) au regard de la proportion 
départementale ( 30,1% de la population) 

- Les plus de 60 ans sont quant à eux plus représentés que sur le département ( +10%)

21,2%  De la population a moins de 30 ans sur le 
territoire

43,5 % De la population a plus de 60 ans

16,7% 15,8% 13,40% 11,80%

14,5% 14,3%
9,80% 9,40%

17,0% 16,5%
14,00% 14,70%

20,6% 20,2%
22,50% 20,60%

18,4% 20,1%
24,40% 26,60%

12,8% 13,2% 15,9% 16,9%

2016 2022 2016 2022

TARN CDC 4 C

Evolution structure de Population 2016-2022
0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60 à 74 ans 75 ans et plus

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin et 
communiquées en début 
d’année. 

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de  2022.

La période de comparaison 
permettant de mesurer les 
évolutions  est de 2016 à 
2022.

Afin de mieux appréhender 
la dynamique du territoire il 
nous est apparu opportun 
de faire un focus sur les 
communes les plus 
importantes du territoire .

DEMOGRAPHIE
 Structure de la 

population

Chiffres clés

Commentaires :
- L’analyse de structures de population par  commune fait apparaitre :

- Des communes avec une part plus importante 0-14 ans : Les Cabannes, Vaour, Penne, …Notons que 21,6% de la population de Bournazel à moins de 
14 ans

- La représentation  un peu plus importante des 30-44 ans sur les communes de Vaour, Les Cabannes et Penne
- La représentation significative des 60 et plus sur les communes de Milhars, Cordes sur Ciel et St Martin Laguepie

17,3 %  De la population de Les Cabannes
 a moins de 14 ans

54,5 % De la population de Cordes sur Ciel
a plus de 60 ans

11,80% 8,3%
13,0% 11,2%

17,3% 14,4%
7,3%

9,40%
8,4%

8,9% 11,9%
8,3% 11,2%

5,4%

14,70%

10,9%

16,7% 13,7%
16,8% 21,1%

14,3%

20,60%

17,9%

20,6% 21,0%

21,4%

27,1%

16,0%

26,60%

29,1%

28,2% 29,1%
22,9%

17,6%

26,7%

16,9%
25,4%

12,7% 13,1% 13,4%
8,7%

30,3%
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CDC 4C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin Laguepie Les Cabannes Vaour Milhars

Structure de la population en 2022 par commune 
0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60 à 74 ans 75 ans et plus

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin et 
communiquées en début 
d’année. 

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de  2022.

La période de comparaison 
permettant de mesurer les 
évolutions  est de 2016 à 
2022.

Afin de mieux appréhender 
la dynamique du territoire il 
nous est apparu opportun 
de faire un focus sur les 
communes les plus 
importantes du territoire .

DEMOGRAPHIE
 Structure de la 

population

Chiffres clés

Commentaires :
- Les rapports entre la part des 0-19 ans et des 65 ans et plus nous informent :

- La dynamique jeunesse sur les communes de Les Cabannes, St Martin Laguepie, Penne…
- La proportion significative de plus de 65 ans sur les communes de Milhars, Cordes sur Ciel…..

870 Jeunes de moins de 20 ans sur le territoire 
pour 17 55 personnes de plus de 65 ans 

2,1
Indice de vieillesse (rapport entre les plus de 65 ans et 

les moins de 20 ans )  sur la 4 C

15,8% 15,2% 11,4% 15,8% 17,5% 20,3%
14,8%

8,2%

33,3% 36,0%
48,2%

31,9%
34,7% 28,8%

18,3%

52,2%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

Tarn CDC 4 C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin
Laguepie

Les Cabannes Vaour Milhars

Part des 0-19 ans et des 65 et +

0-19 ans 65 ans et plus

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Un ménage, au sens 
statistique du terme, 
désigne l'ensemble des 
occupants d'un même 
logement sans que ces 
personnes soient 
nécessairement unies par 
des liens de parenté (en cas 
de colocation, par exemple).

 Un ménage peut être 
composé d'une seule 
personne.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  de la Région

- du Département

- de la Communauté des 
Communes 

MENAGE
 Composition des 

ménages

Chiffres clés

Commentaires :
- La composition des ménages de la communauté des communes fait apparaitre une part significative de ménages d’une personne 

et de couples sans enfants mais demeure assez proche des moyennes départementales 
- Relevons, en rapport avec les éléments relevés plus haut, une part un peu moins importante des couples avec enfant
- Observons un taux de familles monoparentales très légèrement au dessus  des moyennes régionales et départementales

37 %  Des ménages sont des ménages d’une personne 20 % Des ménages sont en couple avec 
enfant

24%

22%

20%

28%

30%

32%

9%

9%

10%

37%

37%

37%

OCCITANIE

Tarn

CDC 4 C

Composition des ménages 

Couple avec enfants Couple sans enfant Famille monoparentale Ménage d'une personne

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les données allocataires 
CAF sont transmises par les 
services de la CAF et sont 
réévaluées 2 fois par an .

Les données allocataires 
MSA sont transmises par les 
services de la MSA

Les données traitées 
correspondent au données 
disponibles au 31 décembre 
2024

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

- du  Département 

Chiffres clés

STRUCTURE 
ALLOCATAIRES 

CAF -MSA

Commentaires :
- Au niveau des allocataires CAF , relevons :

- une part significative de personnes isolées 
- une part de familles monoparentales un peu plus importantes que les moyennes départementales 
- Une part moins importante de couples avec enfants 

- Au niveau des allocataires MSA , la part des familles monoparentales affiliées au régime agricole représente 29% des familles avec 
enfants contre 24% à l’échelle du département 

Sources : données CAF 81 et MSA - actualisation Décembre 2024

30,7% 3 % 
De la population de la communauté des 
communes est couverte par la MSA (110 

allocataires pour 156 personnes bénéficiaires)-
2 % pour  le département

De la population de la communauté des 
communes est couverte par la Caf (822 

allocataires pour 1 655 personnes couvertes)-
43,5% pour  le département

48% 51%
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16%

18%

30% 24%
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Les données relatives à 
l’emploi et l’activité de la 
population active 
renseignent, notamment,  
sur l’accès à l’emploi des 
habitants du territoire .

La population active 
comprend les personnes 
travaillant et celles à la 
recherche d’un emploi.

La population dite inactive 
sont les personnes 
retraitées, les étudiants, les 
personnes au foyer et celles 
déclarées inaptes au travail.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

- du département

ACTIVITÉS ET 
EMPLOIS

 

Commentaires :
- Le territoire de la communauté des communes est marqué par des parts d’actifs un peu plus élevées que la moyenne départementale
- Le territoire de la communauté des communes est marqué par des parts d’actifs au chômage un peu plus élevées que la moyenne départementale avec 

des proportions importantes pour Vaour et Les Cabannes . De la même façon , le taux de chômage des 15-24 ans est significatif. 

Chiffres clés

75,7% De la population est active (en emploi ou au chômage) 10,2 % Des actifs sont au chômage sur 
La communauté des communes

74,7%

75,7%

75,1%

77,2%

69,0%

74,0%

78,0%

74,0%

65,8%

65,6%

62,3%

68,0%

63,0%

60,0%

64,0%

64,0%

8,9%

10,2%

12,7%

9,3%

6,2%

14,3%

14,8%

10,0%

7,3%

8,4%

9,2%

4,9%

9,2%

8,0%

5,4%

4,9%

9,2%

6,8%

5,2%

10,1%

8,8%

5,7%

6,9%

5,2%

8,9%

9,0%

10,6%

7,9%

13,0%

12,3%

8,9%

15,9%

25,1%

28,8%

34,8%

27,7%

24,8%

24,5%

37,1%

1,0%
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Population de 15 à 64 ans par type d'activité

Taux d'actifs Actifs ayant un emploi Chômeurs Retraités Elèves étudiants Autres inactifs Taux de chômage chez les 15-24 ans (au sens du recensement)

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les données relatives à 
l’emploi et l’activité de la 
population active 
renseignent, notamment,  
sur l’accès à l’emploi des 
habitants du territoire .

La population active 
comprend les personnes 
travaillant et celles à la 
recherche d’un emploi.
La population dite inactive 
sont les personnes 
retraitées, les étudiants, les 
personnes au foyer et celles 
déclarées inaptes au travail.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  de la Région

- du Département

- de la Communauté des 
Communes 

ACTIVITÉS ET 
EMPLOIS

 

Commentaires :
- Le territoire de la communauté des communes est marqué par une part d’agriculteurs exploitants et d’artisans commerçants  au-delà 

des moyennes départementales ( 31,4%  des personnes qui travaillent contre 12,7% dans le département)

Chiffres clés

31,7 %
Des  habitants de la 4C  qui travaillent 
sont agriculteurs exploitants ou artisans , 
commerçants 

37,4% 
Des  habitants de la 4C  qui travaillent 
sont employés ou ouvriers 
( contre 47,8% sur le département) 

•Professions 
intermédiaires: Professions 
de l'enseignement primaire 
et professionnel, de la 
formation continue et du 
sport (CS 42) ;
•Professions 
intermédiaires de la santé 
et du travail social (CS 43) ;
•Ministres du culte et 
religieux consacrés / 
religieuses consacrées (CS 
44) ;
•Professions 
intermédiaires de la 
fonction publique 
(administration, sécurité) 
(CS 45) ;
•Professions 
intermédiaires 
administratives et 
commerciales des 
entreprises (CS 46) ;
•Techniciens / 
Techniciennes (CS 47) ;
•Agents / Agentes de 
maîtrise (hors maîtrise 
administrative)

2,3% 3,2%
7,7%

8,7% 9,5%

23,7%18,7% 13,1%

11,0%

26,7%
26,4%

20,1%

26,7%
28,3%

23,5%

17,0% 19,5% 13,9%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

120,0%

OCCITANIE Tarn CDC 4 C

Emplois par catégorie socioprofessionnelle

Agriculteurs Exploitants Artisans, commerçants, chefs d'entreprise Cadres et professions intellectuelles Professions intermédiaires Employés Ouvriers

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Les éléments de fiscalité, le 
nombre et la nature des 
aides sociales nous 
permettent de mesurer les 
spécificités « économiques » 
des ménages du territoire. 

La médiane du revenu 
disponible correspond au 
niveau au-dessous duquel 
se situent 50 % de ces 
revenus. C'est de manière 
équivalente le niveau au-
dessus duquel se situent 50 
% des revenus.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  de la Région

- du Département

- de la Communauté des 
Communes 

- Les communes

INDICATEURS 
DE REVENUS ET 
DE PRECARITE  

Commentaires :
- La médiane de revenu disponible est inférieure à celle du département (et inférieure de 3 340€ / à la moyenne de la France Métropolitaine ) 

indiquant une fragilité des ressources des ménages .
- Relevons que la médiane de revenu des habitants de la  commune de Vaour est la plus basse du territoire ( 16 800 €); les habitants de 

la commune de  Penne  ayant la médiane de revenus la plus haute du territoire ( 20 360 €) 

Chiffres clés

19 740 €
Médiane du revenu disponible (en euros)
Sur le territoire de la 4C

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal (FiLoSoFi) en géographie au 01/01/2025

Médiane 
France 

Métropolitaine 

23 080 €

20 360 €
Médiane du revenu disponible (en euros)
Sur la commune de Penne

22 010 € 
20 570 € 

19 740 € 19 430 € 
20 360 € 

18 880 € 
17 840 € 

16 800 € 

19 270 € 

- € 

5 000 € 

10 000 € 

15 000 € 

20 000 € 

25 000 € 

OCCITANIE Tarn CDC 4 C Cordes Sur
Ciel

Penne ST Martin
Laguepie

Les Cabannes Vaour Milhars

Médiane de revenu disponible par unité de consommation 



Les éléments de fiscalité, le 
nombre et la nature des 
aides sociales nous 
permettent de mesurer les 
spécificités « économiques » 
des ménages du territoire. 

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  de la Région

- du Département

- de la Communauté des 
Communes 

INDICATEURS 
DE REVENUS ET 
DE PRECARITE  

 Niveaux 

d’imposition et taux 
de pauvreté 

Commentaires :
- Le niveau d’imposition des ménages confirme les fragilités fiscales des habitants. La part de Ménages fiscaux imposés est  inférieure 

aux moyennes départementales  (- 6 points par rapport au département). 

- Sur la communauté des communes, le taux de pauvreté du référent fiscal est supérieur aux indicateurs départementaux  ( +7 pts) avec 
une part de 23,6% de foyers sous le seuil de pauvreté .

Chiffres clés

23,6 % taux de pauvreté sur la communauté 
des communes
14,5 % en France Métropolitaine
17,5% en Occitanie 

* Taux de 
pauvreté : 
pourcentage de la 
population dont le 
niveau de vie est 
inférieur au seuil de 
pauvreté (on 
privilégie 
généralement le 
seuil à 60 % de la 
médiane des 
niveaux de vie). 
Intensité de 
la pauvreté : écart 
relatif entre le 
niveau de vie 
médian de la 
population pauvre
et le seuil de 
pauvreté

Des ménages sont imposés
53,4 % en France Métropolitaine
48,3 % en Occitanie 

39,2 %  

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal (FiLoSoFi) en géographie au 01/01/2025

48,3% 45,3%
39,2%

17,5%
15,7% 23,6%

0,0%
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40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

OCCITANIE Tarn CDC 4 C

Indicateurs  de Fiscalité  et de Fragilité Taux de pauvreté

Part de ménages fiscaux imposés



Les données allocataires 
CAF sont transmises par les 
services de la CAF et sont 
réévaluées 2 fois par an .

Les données allocataires 
MSA sont transmises par les 
services de la MSA

Les données traitées 
correspondent au données 
disponibles au 31 décembre 
2024

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

- du  Département 

Commentaires :
- Globalement concernant le niveau de dépendance des allocataires aux prestations, les allocataires de la 4C sont sensiblement au dessus des  moyennes 

départementales. 
- Relevons que le pourcentage de bénéficiaires du RSA au sein des allocataires ( CAF et MSA ) confirme les fragilités des allocataires et des familles sur le 

territoire 

Chiffres clés

18 % Des allocataires MSA bénéficient du 
RSA 
Ref. 7 % au niveau Départemental

Des ménages allocataires CAF 
dépendent à 50% % des 
prestations dans leurs revenus

29 %  

Indicateurs de 
Fragilité 

ALLOCATAIRES 
CAF  et MSA 

22%
29%
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14%
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Part des prestations dans les ressources 

Allocataires dont les prestations représentent 100 des ressources

Allocataires dont les prestations représentent plus de 50% des ressources

13%

7%

22%

18%
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10%
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25%

Allocataires CAF bénéficiant du RSA Allocataires MSA bénéficiant du RSA

% de bénéficiaires du RSA au sein des 
allocataires

TARN CDC 4 C

Sources : données CAF 81 et MSA - actualisation Décembre 2024



Le logement est une 
thématique essentielle, 
révélatrice des 
caractéristiques de la 
population.

Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin.

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de 2022.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  du Département

- de la Communauté des 
Communes 

- Les communes

LOGEMENTS
 

Commentaires 
Concernant le logement, notons:

 -une part de logements secondaires très importante sur l’ensemble du territoire intercommunal (+24% au regard des indicateurs 
départementaux)  

- une part de logements principaux plus importante sur les communes de Vaour et de Les Cabannes
- une part de logements vacants significative à St martin Laguépie et Les Cabannes

Chiffres clés

61% Des logements sont des résidences principales 
(contre 84 % de résidences principales sur le département)

44 % Des logements de Penne sont des logements 
secondaires  

84%

61%

56%

49%

62%

67%

72%

57%

7%

31%

37%

44%

25%

19%

24%

39%

9%

8%

7%

8%

13%

14%

4%

4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tarn

CDC 4 C

Cordes Sur Ciel

Penne

ST Martin Laguepie

Les Cabannes

Vaour

Milhars

Catégories de Logements

Residences principales Résidences secondaires et logements occasionels Logements vacants

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Le logement est une 
thématique essentielle, 
révélatrice des 
caractéristiques de la 
population.

Les données de l’INSEE sont 
publiées chaque année à la 
fin du mois de juin.

Les délais de diffusion des 
résultats du recensement 
sont de 3 ans. Les dernières 
données disponibles sont 
donc datées de 2022.

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  du Département

- de la Communauté des 
Communes 

- Les communes

LOGEMENTS
 

Commentaires 
- Concernant le logement, une très grande partie d’entre eux sur le territoire de la communauté des communes sont des maisons; au-delà 
des moyennes départementales ( +13 pts) 
- Relevons , à la marge, la présence d’autres types d’habitats ( habitats légers et c…) . 

Chiffres clés

92 % Des logements sont des maisons sur le territoire 
de la 4C 

21 % Des logements sont des Appartements sur la 
commune de Cordes sur Ciel

79%
92%

78%

93% 97%
88% 87%

98%

21%
7%

21%
3%

3%
11% 10%

2%1% 2% 1% 4% 0% 1% 3% 1%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

Tarn CDC 4 C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin Laguepie Les Cabannes Vaour Milhars

Types de Logements 

maison Appartements autre
Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



La mobilité, l’existence de 
moyens de transports au 
sein de la famille, les usages 
relatifs aux déplacements 
quotidiens nous donnent 
des informations sur les 
possibilités des familles ainsi 
que sur les « flux » 
quotidiens. 

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  du Département

- de la Communauté des 
Communes 

- Les communes

TRANSPORT ET 
MOBILITE

 Véhicule et lieu de 

travail

Commentaires :
- Les habitants du territoire travaillent majoritairement en dehors de leur commune de résidence ( sensiblement égal aux moyennes 

départementales) 

- 58 % des habitants de Cordes sur Ciel qui travaillent ont un emploi sur le territoire communal. 
- Plus de 70 % des habitants de de Les Cabannes qui travaillent ont un emploi en dehors du territoire communal 

Chiffres clés

65% De la population du territoire de la communauté 
des communes travaillent hors de leur commune 
de résidence 

58 %  Des habitants de Cordes sur Ciel qui 
travaillent,  travaillent sur leur commune 

36% 35%

58%

42%
33% 28%

39% 34%

64% 65%

42%
58%

67% 72%
61% 67%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Tarn CDC 4 C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin
Laguepie

Les Cabannes Vaour Milhars

Lieu de travail des 15-64 ans

commune de résidence autre que la commune de résidence

Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



La mobilité, l’existence de 
moyens de transports au 
sein de la famille, les usages 
relatifs aux déplacements 
quotidiens nous donnent 
des informations sur les 
possibilités des familles ainsi 
que sur les « flux » 
quotidiens. 

Afin de mesurer la 
dynamique du territoire les 
données sont comparées 
avec celles :

 -  du Département

- de la Communauté des 
Communes 

- Les communes

TRANSPORT ET 
MOBILITE

 Véhicule et lieu de 

travail

Commentaires :
- Les habitants du territoire sont majoritairement équipés de véhicules, avec un taux un peu plus important que les ratios 

départementaux
- Seulement 24% des foyers de Cordes sur Ciel sont équipés de 2 véhicules quant ils représentent quasiment 50% des foyers à st 

Martin Laguépie

Chiffres clés

93% Des foyers du territoire disposent, a minima ,
d’1 véhicule 

43 %  Des foyers du territoire disposent, a minima ,
de 2 véhicules

89%
93%

87%
92% 92% 91%

95% 92%

46%
49%

63%

48%
44%

52% 54%
50%

43% 43%

24%

45%
48%

39% 40% 42%
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40%
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80%

100%

Tarn CDC 4 C Cordes Sur Ciel Penne ST Martin
Laguepie

Les Cabannes Vaour Milhars

Equipement automobile des ménages

au moins 1 voiture 1 voiture 2 voitures ou plus Insee ( RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025)



Éléments clés

Mémento en 
10 points clefs

Portrait de 
territoire 
Synthèse

25

1. La Communauté de Communes, dotée de 25 communes,  compte un tout petit peu plus de 5 381 habitants,  en ayant connu  une très 
légère augmentation  ( en deçà des moyennes départementales) 

2. La structure de la population fait apparaitre une part significative de 60 ans et plus , plus représentée que le département ( +10%) et 
une tranche de 0-14 ans moins représentée (et en diminution sur la période)  nous indiquant un vieillissement de la population 

3. La composition des ménages de la communauté des communes fait apparaitre une part significative de ménages d’une personne et de 
couples sans enfants ; à l’image du département 

4. Du côté des allocataires CAF ( 30,7% de la population couverte) et des allocataires MSA ( 3% de la population couverte), relevons une 
part significative de personnes isolées et une proportion de familles avec enfants moins importante que sur le département.

5. Concernant l’activité et l’emploi, le territoire de la communauté des communes est marqué par une part importante d’agriculteurs 
exploitants et d’artisans commerçants; des parts d’actifs au chômage un peu plus élevées que la moyenne départementale, avec des 
proportions importantes pour Vaour et Les Cabannes . De la même façon , le taux de chômage des 15-24 ans est significatif. 

6. Concernant les indicateurs de revenus et de précarité :
-La médiane de revenu disponible est inférieure à celle du département (et inférieure de  3 340€ / à la moyenne de la 
France Métropolitaine ) indiquant une fragilité des ressources des ménages 
-Le niveau d’imposition des ménages confirme les fragilités fiscales des habitants. La part de Ménages fiscaux imposés 
est  inférieure aux moyennes départementales  (- 6 points par rapport au département) avec 23,6% des foyers sous le 
seuil de pauvreté  ( +9 pts/ aux moyennes nationales) 

7. Concernant le niveau de dépendance des allocataires aux prestations, les allocataires de la 4C sont sensiblement au dessus des  
moyennes départementales, éléments consolidés par la part de bénéficiaires du RSA / allocataires Caf et MSA

8. Concernant le logement, notons une part très  importante de résidences secondaires sur l’ensemble du territoire intercommunal 
(+24% au regard des indicateurs départementaux)  et une part de logements vacants significative à St martin Laguépie et Les Cabannes

9. Concernant le flux « Lieu d’habitation-lieu de travail », les habitants du territoire travaillent majoritairement en dehors de leur 
commune de résidence ( sensiblement égal aux moyennes départementales) ; relevons que 58 % des habitants de Cordes sur Ciel qui 
travaillent ont un emploi sur le territoire communal. 

10. Concernant l’équipement automobile des ménages, les habitants du territoire sont majoritairement équipés de véhicules, avec un 
taux un peu plus important que les ratios départementaux



Point sur l’enquête

- Les enquêtes à la population : périmètre – items – modalités de diffusion 

- Résultats et analyses

33



Méthodologie 

34

Périmètre de l’enquête: 
                       Communauté des Communes des la 4C 

Objectifs de retour questionnaires  : aux alentours de 150  enquêtes

Période de diffusion :  Début Juillet-10 Septembre 2025 (avec relance fin aout début septembre ) 

Proposition de Modalités de diffusion :
- Diffusion mail à tous les allocataires CAF ET MSA du territoire (campagne sms)
- Diffusion du lien via le site et réseaux sociaux de la Communauté des communes, panneau 

pocket …
- Lien sur le site des communes + secrétariat de la mairie 
- Diffusion papier + flash code au sein des services et structures du territoire: crèche ,Accueil de 

loisirs , EVS  …. 
- Diffusion mail aux associations  et acteurs du territoire 

226 Enquêtes 
complétées

Soit 8,5% des ménages 
du territoire   
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- Ci-dessous le lien de l’enquête à diffuser :

https://framaforms.org/enquete-publique-aupres-des-habi
tants-de-la-communaute-des-communes-du-cordais-et-du-
causse



Typologie des Enquêtés

39



65

%

224

35

%

226

18-25 ans 26-35 ans

36-45 ans 46-55 ans

56-65 ans + de 65 ans

1 

répondant

VOUS ETES ? QUELLE EST VOTRE TRANCHE D’ÂGE ? 



223

11%
30%

25%34%

En couple avec 

enfant.s

Seul(e) 

avec enfant.s

Seul(e) sans 

enfant

En couple 

sans 

enfant

Quelle est votre situation 
familiale ?



16%
Vaour

18%
Penne

11%
Cordes sur 

Ciel

Commune de residence des répondants 

223

5%
Bournazel

7%
Roussayrolles

5%
Livers-Cazelle

s

6%
Les 

Cabannes

5%
St Martin 

Laguépie

27%
Autre



226

91% 

7%

2%

Maison 

individuelle

Appartement

Habitat 

léger

229

78% 
Propriétaire

3%
Locataire 

logement social

13%
Locataire 

logement privé

2%
Colocation

3%
Hébergé.e 

gratuitement

1%
Hébergé.e chez 

un ami/proche

Quel est votre type de 
logement ?
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12% 14% 13%
3%

35%

1% 2% 6% 3%

57% 
Travaillent à temps plein

43%
Travaillent à temps 

partiel

131

229

Quel est votre catégorie 
socioprofessionnelle?



Mobilité

97%

3%

ont un 

moyen de 

locomotion

n’ont pas de 

moyen de 

locomotion

228 222

97%

2% 1%



Mobilité - Pour le travail

3%
Carmaux

24%
Albi

3%
Caussade

4%
Montauban

14%
Gaillac

13%
Toulouse

6%
Cordes sur 

Ciel

6%
St Antonin Noble 

Val

27%
Autre

114



Mobilité - Pour les services

2%
Castelnau de 

Montmirail

42%
Albi

8%
Cordes sur 

Ciel

8%
Montauban

15%
Gaillac 5%

Toulouse

6%
Montricoux

3%
St Antonin Noble 

Val

6%
Autre

205

3%
Varen



Mobilité - Pour les activités extrascolaires

15%
Gaillac

26%
Albi

8%
Cordes sur Ciel

2%
Vaour

4%
Caussade

2%
Toulouse

21%
Saint Antonin Noble 

Val

23%
Autre

155



Les enfants au sein du foyer

34%

ont des enfants

(0-18 ans)

66%

N’ont pas d’ enfants

(0-18 ans)

107

21% 15%

28%

36%

Nés entre 

2022 et 2025

Nés entre 

2014 et 2021

Nés entre 

2007 et 2009

Nés entre 

2010 et 2013

4
attendent un enfant 

(naissance 2025-2026)



Synthèse de la Typologie des répondants de l’Enquête

50

1. 65% sont des femmes, 35 % sont des Hommes, 51 % ont entre 56 ans et + 
de 65 ans

2. 64% sont en couple dont 30 % avec enfants, 11 % en situation 
Monoparentale

3.  91% habitent en maison individuelle et 97 % utilisent leur voiture pour se 
déplacer

4. 57 % exercent une activité professionnelle à temps plein, 16 % sont 
employés ou ouvriers, 8 % sont sans emploi et 35% sont retraités

5. 18% vivent à Penne, 16 % à Vaour, 11% à Cordes sur Ciel , 7 % à 
Roussayrolles, 6 % à Les Cabannes, 27 % sur les autres communes de la 
Communauté des Communes



CONSTATS ET PERSPECTIVES PAR 
THÉMATIQUE

51

→ Petite Enfance 

→ Enfance Jeunesse

→ Animation de la vie sociale –Famille-Parentalité

→ Action Sociale – Accès aux droits – Inclusion numérique 

→ Logement et cadre de vie  



LES MODES 
D’ACCUEIL SUR 
LE TERRITOIRE

(retours de l’enquête) 



Modes d’accueil 

Sur le territoire

Crèche la 

Coccinelle / 

Crèche de 

Milhars

Assistante 

maternelle

Employé.e à 

domicile

Centre de loisirs de 

Cabannes
Congé parental

Garde par 

membre.s de la 

famille

69

15%

33%

32%

9%

11%

10%

15%

40%

10%

24%

5%
1

%

39%

14%

41%

13%

20%

43%

12%

12%

3%

42%

43%

6%
6%

36%

15%

35%

11%
3%

Parmi les modes d’accueil ou les services 
présents sur le territoire, quels sont ceux 
que vous  connaissez et utilisez ?
 (Plusieurs réponses possibles)



Modes d’accueil sur le territoire

73

Crèche la Coccinelle / Crèche de Milhars

Assistante 

maternelle

Employé.e à domicile

Centre de loisirs de Cabannes

Congé parental

Garde par membre.s de la famille

19% 81%

10% 90%

6% 94%

10%1

%
89%

6% 13% 81%

26% 30% 44%

Parmi les modes d’accueil ou les services présents sur le territoire, quels sont ceux que vous  connaissez et utilisez ? (Plusieurs 

réponses possibles)



Localisation mode d’accueil extérieur à la 4C

97

2%
Castelnau de 

Montmirail 42%
Albi

8%
Cordes sur 

Ciel

8%
Montauban

15%
Gaillac 5%

Toulouse

6%
Montricoux

3%
St Antonin Noble 

Val

6%
Autre

3%
Varen



Si vous n’utilisez pas ou peu les structures d’accueil du 
territoire, pouvez-vous nous en indiquer la/les raison.s 

97

Je ne 
connais 
pas leur 

existence

Trop de 
déplacements 

pour y 
accéder

Les horaires 
ne 

corresponden
t pas à mes 

besoins

Je n’y ai pas 
accès faute 

de place

Coûts trop 
élevés pour 
mon budget

Services pas 
adaptés à 

mes enfants
Autre

2
% 27

%

9
%

14
%

3
% 15

%
29%



PETITE 
ENFANCE



« Politique

 d’Accueil 

de la Petite

 Enfance 

sur le 

Territoire

De la 4C  »

PETITE 
ENFANCE 
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OFFRE PETITE ENFANCE SUR LE TERRITOIRE 

Etablissement 
d’Accueil du Jeune 
Enfant – Crèche 

Etablissement 
d’Accueil du Jeune 
Enfant – Micro Crèche 

Maison 
d’Assistantes 
Maternelles 

Assistantes 
Maternelles Agrées

Nombre de Places 
en accueil Collectif 

Nombre de Places 
en accueil Individuel

1 1

- 2

32 5

20 Places 12 Places



Carte Structures et mode d’accueil Petite Enfance 
Communauté des Communes de la 4 C
Localisation des familles utilisatrices (ref 2024)

Crèche Associative 
 « Coccinelle» 
- 36 enfants inscrits
 (2024)
- 12 communes concernées 
- 94% des enfants issus de la 4C

20 
places

Crèche Associative 
 « Jardin d’enfants de Milhars» 
- 36 enfants inscrits 
(2024)
- 12 communes concernées 
- 72% des enfants issus de la 4C

12 
places

1

32 

places en 
accueil 

collectif 

72 
enfants 

accueillis 
en 2024

60 

Enfants du 
territoire 

(81%)

88%
 de taux de 

fréquentation 
à la Coccinelle

71%
de taux de 

fréquentation 
À la crèche de 

Milhars

- -Nombres d’enfants inscrits à « la 
Coccinelle»

Nombres d’enfants inscrits à la «  
Jardin d’enfants de Milhars»

9

1

1

2

5

1

1

2 1

1

1

3

3

3

1

1

1

5
54

7

Assistantes Maternelles

Ouverture Micro crèche 
Varen fin Octobre 

Montricoux 
Ouverture MAM

Vaïssac
 Ouverture MAM



Satisfaction vis-à-vis des modes d’accueils / services petite enfance

13%
utilisent 

crèche La 

Coccinelle

78

1%
utilisent micro 

crèche de Milhars

86%
Aucune des 

deux

18

7%
14%
14%

7%

57%

17%

39%

39%

5%

7%
7%
7%
7%

13%
13%

20%

20%
7%

7%
7%

21%

14%

50% 50%

7%

14%
14%

7%
7%

Jours/Horaire 

d’ouverture

Proximité lieu 

de résidence
Nombre de 

places offertes

Qualité d’accueil 

des enfants

Prix journée 

d’accueil
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En ce qui concerne les critères déterminants dans le choix du mode d'accueil de votre enfant, pourriez-vous 

classer les propositions suivantes en fonction de l'importance qu'elles ont pour vous ? 

(n°1 : la plus importante, n°5 : la moins importante)

2
1

43Professionnalis
me des 

accueillant.es

(39)

5Activités 
proposées
aux enfants

(17)

Coût

(15) Horaires 
d’accueil

(8)

Accueil 
individuel 

(assistante 
maternelle)

(15)



« Politique

 d’Accueil 

de la Petite

 Enfance 

sur le 

Territoire

De la 4C  »

Réflexions sur :

→ Formalisation d’un Schéma Petite Enfance intercommunal permettant d’identifier les 
spécificités et complémentarités des différents modes d’accueil (Accueil Collectif, MAM, Assistante 

Maternelle, …) en phase avec les dynamiques démographiques, sociales et territoriales ( Ref. 
Service Public de la Petite Enfance) 

→ Conception d’outils/observatoire spécifique à la Petite Enfance ( nombre de naissances, 
taux de couverture, maillage territorial et représentation de la fréquentation…)  ré 
actualisable chaque année 

→ Réflexion sur l’émergence de solutions adaptées (hybride, mobilité...) permettant de faire 
évoluer la situation de la crèche de Milhars et de faire émerger des réponses adaptées sur 
le Causse 

→ Réflexion sur l’accompagnement à l’émergence d’ Assistantes Maternelles du territoire afin de 
pouvoir compléter la réponse aux besoins des familles et faire remonter le taux de couverture de 
l’accueil individuel du territoire (12/100 4C, 27,6/100 Tarn, 33,7/100 France).

→ Réflexion sur la définition des modalités et critères d’accessibilité ( revenus, monoparentalité, handicap, retour à 

l’emploi….) des structures et les liens afin de faire levier sur les taux de fréquentation 

AXES D’ÉVOLUTION ET FORMALISATION DES 
BESOINS DE LA POPULATION

63

PETITE 
ENFANCE 

 



ENFANCE 
JEUNESSE
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OFFRE ENFANCE JEUNESSE SUR LE TERRITOIRE 

Accueil de Loisirs 
Sans Hébergement– 
Centre de Loisirs 

Accueil de Jeunes

Accueil de Loisirs 
Associé à l’Ecole- 
ALAE

Animation 
Adolescents 

Relai Info Jeune Projet Educatif de 
Territoire-  PEDT

1 -

1 -

1 1

34 Places (12 
pour les -6 ans)

ENFANCE 
-JEUNESSE 

« Politique

 
Enfance-jeun

esse 

sur le

 Territoire

De la 4 C » 



Ecoles 

Carte Structures scolaires; péri et extra-scolaire
Communauté des Communes de la 4 C 

7 

Accueil de Loisirs Associés à l’Ecole 
( ALAE)» 

257
Enfants scolarisés 
dans les écoles

Projet Educatif de Territoire 

Collège 

2
RPI

RPI 



Carte du rayonnement de l’Accueil de Loisirs Intercommunal
Communauté des Communes de la 4C
Focus Fréquentation 2024

-

91 
Familles 

117 
enfants 

accueillis en 
2024

Nombres d’enfants inscrits par 
communes

98 Nombres d’enfants accueillis 
résidants sur le territoire 

19
Nombres d’enfants accueillis 
résidants hors du territoire 

64 53
- De 6 ans + de 6 ans 

Inscrits par tranche d’âge 

3

3

3

4

1

6

6

7

2

2

3

1

4

4

2 1

9

24

13

 77% des enfants du territoire qui 
fréquentent l’accueil de loisirs 

Convention avec St Antonin 
Noble-Val

Eté
23 enfants de Moyenne 

par jour 

Ref 2024: 29 enfants de moyenne 

par jour 

Mercredi
s

25 enfants de Moyenne 

par jour 

Ref 2024: - enfants de moyenne 

par jour 



13%
utilisent le centre Les 

Cabannes (mercredis ou 

vacances scolaires)

78

87% 14

9%

23% 33%

17%
Jours/Horaire 

d’ouverture

Proximité lieu 

de résidence

Nombre de 

places offertes

Qualité d’accueil / 

Diversité des 

animations 

proposées

Prix journée 

d’accueil

Concernant l’Offre et l’ Accueil Enfance - jeunesse

n’utilisent pas le 

centre Les Cabannes 

(mercredis ou 

vacances scolaires)
9%
9%

27%

9%

36%

8%
8%

15%
8%

38%

17%
8%
8%

8%

25%

17%

25%

8%
8%

8%

33%

25%

25%

8%

25%



42%

36%

22%

Besoin.s d’accueil/d’animation 

pour adolescents

Pas de besoin.s 

d’accueil/d’animation 

pour adolescentsNon concerné

26%

74
50

Besoin mercredi et 

week-end

Besoin vacances 

scolaires

Besoin ponctuel

46%

28%

Offre et accueil enfance – jeunesse- 
Animations Adolescents



Réflexion sur :

→ Réflexion sur la formalisation d’un Schéma Enfance- Jeunesse à l’échelle intercommunale  
permettant la prise en compte des besoins et spécificités de l’ensemble du territoire 

→ Réflexion sur :

✔ La mise en œuvre de solutions permettant de faciliter l’accès aux structures à tous les enfants du 
territoire

✔ L’adaptation/évolution  des locaux permettant un accueil adapté, notamment pour les  3-6 ans 

✔ L’émergence d’activités type « club multi activité/ multisports », ludothèque…pouvant être des 
propositions de loisirs complémentaires et /ou ponctuelles durant l’année

✔ L’émergence d’activités type « stages thématiques » (sportifs, culturels, 
environnementaux…)…pouvant être des propositions de loisirs complémentaires et /ou 
ponctuelles durant les vacances scolaires 

✔ L’émergence de projets intercommunaux  spécifiques en direction des 12 ans et plus 
(adolescents, jeunes adultes…) 

✔ L’émergence de propositions permettant une implication et un ancrage des jeunes (15-25 ans) 
sur le territoire (ex : conseil communautaire jeunes, espace d’initiatives jeunes)

AXES D’ÉVOLUTION ET FORMALISATION DES BESOINS DE LA POPULATION

71

ENFANCE 
-JEUNESSE 

« Politique

 
Enfance-jeun

esse 

sur le

 Territoire

De la 4 C » 



ANIMATION DE 
LA VIE SOCIALE

FAMILLE
PARENTALITE  
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OFFRE DE SERVICE – ANIMATION DE LA VIE SOCIALE 

Centre Social Espace de Vie Sociale 

Autres structures pouvant 
être rattachées à 
l’Animation Sociale

Equipements autour 
de la parentalité 
(Laep, maison des 
parents …) 

Acteurs autour de 
la parentalité 

- 2

1 -

6

EVS l’Escale -gestion 4C
EVS du Causse - gestion Familles Rurales

Action Sociale
Accès aux 

droits 
Inclusion 

numérique 

« Action 
sociale et 
Accès aux 

droits 
sur le 

Territoire de 
la 4C » 

Animation 
de la vie 
sociale 

« Animation

 de  la Vie 
Sociale

sur le

 Territoire

De la 4C   » 

Foyer du SEGALA-accueil, ateliers, 
Repas
Association Atmosphère , café 
associatif 

EVS l’Escale /EVS du Causse /Foyer du SEGALA
Crèche « les Coccinelles », crèche « Jardin d’enfants » de Milhras
Accueil de loisirs 
Association de Parents d’élèves 



Animation de la vie sociale

55%
connaissent les 

structures 
d’animation de la 

vie sociale

233

45%
ne connaissent pas 

les structures 

d’animation de la vie 

sociale

58%

Ne fréquentent jamais 

l’EVS L’Escale

68%

37%

Fréquentent occasionnellement 

l’EVS L’Escale

22%

Fréquentent occasionnellement 

l’EVS du Causse

3%

Fréquentent régulièrement 

l’EVS L’Escale

8%

Fréquentent régulièrement 

l’EVS du Causse

2%

Fréquentent plusieurs fois par 

semaine l’EVS L’Escale

1%

Fréquentent plusieurs fois par 

semaine l’EVS du Causse

120

Ne fréquentent jamais 
l’EVS du Causse
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16%

Jours/Horaire 

d’ouverture
Activités / projets 

proposés

Prix liés aux 

activités
Relations au sein 

des participants

Relations avec l’

équipe

14%

18%

6%

32%

Si vous fréquentez les EVS du territoire , sur une échelle de 1 à 10, 

quel est votre degré de satisfaction ?

Participation à la 

vie / aux projets de 

la structure

7%

5%
5%

24%

26%

5%
9%

6%

19%

20%

14%

20%

2%
12%
9%

17%

3%
10%

12%

9%
9%

18%

26%

25%

3%
7%

14%

18%

20%

38%

2
%

13%
10%
14%
11%

25%

24%
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Si vous avez envie/besoin de nouveautés, la ou lesquelles de ces thématiques 

vous intéresseraient le plus  ?  

Lien social et relations 

intergénérationnelles 

Développer 

les solidarités

Faire le lien entre 

les structures du 

territoire et les 

habitants

Accès aux droits et lutte 

contre les inégalités

Formation 

emploi
Famille et 

soutien à la 

parentalité

-



226

Activités 

sportives

Activités 

culturelles

Activités détente 

/ bien-être

Activités 

caritatives / 

humanitaires

Autres activités

 Le tissu associatif proposant de multiples activités, pourriez-vous nous indiquer à 

quelle fréquence vous les pratiquez ?

34%

5%

19%

42%

15%

26%

41%

17%

13%
8%

34%

45%

5%
12%

35%

47%

15%
11%

37%

37%



Animation de la vie sociale- Focus sur l’engagement associatif 

59%
Oui

41%
Non

235

Etes-vous (vous ou un membre de votre 

foyer) bénévole au sein d'une association ?

55%
Occasionn

ellement

41%
Non

235

Personnellement seriez-vous prêt·e à vous 

impliquer dans une association du territoire ?

4%

Régulièrement
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AXES D’ÉVOLUTION ET FORMALISATION DES 
BESOINS DE LA POPULATION

Réflexion sur :

→ Le renforcement des structures de l’animation sociale comme « piliers » du projet territorial de part leur 
capacité  :
→ A s’adapter aux besoins des habitant-es et des falmilles
→ À mailler le territoire et développer de la proximité via l’itinérance 
→ À travailler en réseau et à développer les partenariats 

→ La structuration de l’itinérance (animation et services décloisonnés) et du maillage territorial à travers 
l’identification de lieux relais/ de lieux d’appui 

→ Le renforcement du travail partenarial à travers l’animation réseau ( EVS du territoire+ foyer du segala + 
médiatrice numérique….) par le –la chargée de coopération de la CTG

→ La communication autour des structures d’Animation de la Vie sociale permettant l’identification du service 
comme une espace autour des questions de parentalité 

→ Le repérage , le soutien et la mise en œuvre  d’un « réseau parentalité » à l’échelle intercommunale (liens 
avec les associations de parents d’élèves, autres associations et initiatives …) afin de mesurer les besoins 
et affiner les propositions 

→ La mise en œuvre d’animations itinérantes porté collégialement par les 2 EVS  à destination des familles 
(ex: évènements fête des familles intercommunale….) sur l’ensemble du  territoire permettant de 
renforcer les liens interpersonnels

→ La contribution et la reconnaissance des associations locales existantes et qui œuvrent dans un cadre 
proche de celui des EVS.

Action Sociale
Accès aux 

droits 
Inclusion 

numérique 

« Action 
sociale et 
Accès aux 

droits 
sur le 

Territoire de 
la 4C » 

Animation 
de la vie 
sociale 

« Animation

 de  la Vie 
Sociale

sur le

 Territoire

De la 4C   » 



ACTION SOCIALE 

ACCES AUX 
DROITS

INCLUSION 
NUMERIQUE
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OFFRE DE SERVICE – ACCES AUX DROITS 

Maisons Frances 
Services 

Centre Communal 
(Intercommunal) 
d’Action Sociale

Permanences 
institutions et 
collectivités 

Nombre de Personnes 
reçues et informées  

Accompagnement et 
conseil numérique 

2 -

-
4 518

1

France Service– L’escale 
France Service- Vaour

Action Sociale
Accès aux 

droits 
Inclusion 

numérique 

« Action 
sociale

 et Accès 
aux droits 

sur le
 Territoire 

de la 4C » 
Conseil achat/ équipement / 

accompagnement usage/ sécurité / apprentissage / Animation territoriale 

En 2024

Nombre de Personnes 
accompagnées sur le 
nurmérique

1 200

En 2024



Action sociale, accès aux droits et à la santé

16% 14%

42%
28%

Lorsque vous avez besoin d’informations sur vos droits (aides financières, prestations, 
accompagnement social…) savez vous vers qui vous tourner en priorité ?

Je ne sais pas vers 

qui me tourner La Mairie

La CAF / La 
MSA

France 
Services

234



Action sociale, accès aux droits et à la santé

13

%

225

30% 40% 17

%7

%

10% 30% 53%

7

%

5% 27% 61

%7

%

10% 33% 50%

3%
2%

37% 58%

17% 21

%

33% 29%

7

%

18

%

35% 41%

18

%

25% 33% 24%
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L'accès aux

généralistes

8

%

Concernant l'offre de soins, êtes-vous satisfait·e des points suivants ?

L'accès aux 

spécialistes
Dentiste Pédiatre

Gynécologue

Sage-femme
Ophtalmologue Orthophoniste Psy Santé des 

jeunes 

(prévention)

Présence des 

services 

paramédicaux 

15%

34%

32%

16%

3%

4%

14%

40%

37%

5%

10%

22%

26%

38%

4%

3%
7%

21%

67%

8%

19%

22%

16%

35%

6%

23%

23%

32%

16%

1%
8%
9%

23%

59%

2%

16%

18%

16%

48%

8%

15%

14%

62%

22%

48%

16%

6%

8%



Sur une échelle de 1 à 10, comment évaluez-vous votre "moral" ? 

(1=je me sens déprimé.e, 10=je me sens très bien)

23112% 52% 30%6%

4% 10% 57% 29% 231

Sur une échelle de 1 à 10, comment évaluez vous votre santé ?
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Réflexion sur :

→ Formalisation d’un schéma de l’action sociale-accès aux droits et inclusion numérique 
intercommunal permettant la complémentarité des acteurs institutionnels, territoriaux  et 
associatifs en fonction de leurs publics cibles

→ Réflexion sur le maillage territorial ( en fonction des besoins repérés) et les modalités (régularité) 
de l’offre d’accompagnement numérique 

→ Consolidation de la coordination de la politique sociale intercommunale intégrant l’ensemble des 
acteurs par :

→ la mise en commun, le partage et l’analyse des données et indicateurs pertinents 
→ la mise en place de rencontres partenariales régulières 
→ l’identification des besoins 

→ Réflexion sur l’émergence de besoins complémentaires (ex: épicerie sociale itinérante ….)

AXES D’ÉVOLUTION ET FORMALISATION DES 
BESOINS DE LA POPULATION

Action Sociale
Accès aux 

droits 
Inclusion 

numérique 

« Action 
sociale et 
Accès aux 

droits 
sur le 

Territoire de 
la 4C » 



LOGEMENT et 
CADRE DE VIE 



«Logement 
et Cadre de 

sur le 
Territoire

De la 4C  » 

Logement et 
cadre de vie 

90

Plan Local 
d’Urbanisme

Programme spécifique 
logement (Petite Ville 
de Demain) 

Autres dispositifs 
(permis de louer, …) 

Oui Oui

-

Validé en 
Juin 2025

OFFRE DE SERVICE/ DISPOSITIF  – Logement et cadre de 
vie 



232

Pluralité des 
offres

Habiter sur le territoire de la 4 C

Prix proposés à 
l’achat

Prix proposés à la 
location

13% 29% 25% 33%

14% 26% 28% 32%

14% 27% 22% 37%



42%
Oui

58%
Non 233

En ce qui concerne la mobilité, avez-vous des besoins complémentaires à l'offre 

existante ?

cf detail des 

demandes 

 en annexe 

→ Des besoins / transports collectifs et ligne de 
bus permettant de se rendre en « dehors de 
la 4 C » (ex gaillac…)

→ Des besoins en intra communauté des 
communes pour :
→ Se déplacer pour des services
→ Se déplacer pour des évènements 



Qualité de vie des familles 

sur le territoire

Liens entre les habitants

Services sur le territoire

Sur une échelle de 1 à 10, comment évaluez 

vous ?

227

3

%
5% 18% 57% 17%

6% 7% 25% 37% 25%

7% 18% 29% 38% 8%



AXES D’ÉVOLUTION ET FORMALISATION DES 
BESOINS DE LA POPULATION

Mobilités 

«Logement et 
Cadre de 

sur le Territoire
De la 4C  » 

Logement et 
cadre de vie Réflexion sur:

•  la consolidation d’une politique logement à l’échelle intercommunale par 
• La mise en œuvre du PLUI
• La mise en œuvre du programme « Petite Ville de Demain » 

• Interrogation sur les possibilités d’aide à la pierre ainsi que d’une sensibilisation 
autour des logements secondaires vers des biens à louer

95



Annexe :
réponses libres issues de l’enquête

100



Reponses issus des questions relatives à la mobilité 
Bus Montauban-Caussade-Laguépie

transports collectifs depuis Vaour vers Saint Antonin, Cordes, ou vers les gares de train

bus régionnaux ou départementaux davantage de trains vers toulouse, moins souvent supprimés...

Un bus faisant cordes gaillac

Transport Vaour Gaillac : besoin+++

J'habite Milhars, le bus lio ne passe qu'une fois par jour et trés tôt. Mes enfants se sentent trés isolés et nous avons que peu de solutions pour les amener vers "la ville" ( 
cordes, Albi)... La gare de vindrac est éloignée donc pas de possibilité d'autonomie pour les jeunes ados. Et biensûr obligation d'internat quand on habite seulement à 40 km 
d'Albi. Cette solution est un peu précaire surtout quand le lycée vous informe qu'il n'y a pas de place à l'internat!

Transport des gares ( Montauban, Caussade) vers les villages (Penne pour ce qui nous concerne)

Bus pour aller à Gaillac et Carmaux . L horaire des bus pour albi ne correspondent pas aux horaires de travail.

Il n'y a pas d'offre existante là où je vis. J'ai des besoins en mobilité pour aller faire mes courses, aller chez le médecin etc. Je fais beaucoup de covoiturage car j'évite d'utiliser 
mon véhicule je suis peu à l'aise avec à présent. Mais le covoiturage est limité à la disponibilité des gens. ça me fait du lien c'est certain, mais je n'est plus vraiment 
d'autonomie.

solution pour se rendre aux gares SNCF de Montauban pour prendre le train (les bus Lio sont très peu fréquents et ne passent pas à Penne

nécessité d'une ligne de bus régulière passant par Vaour pour aller vers Gaillac pour aller vers les arrêts du 707. ligne 707 pour faire les trajets à Albi : plus de bus notamment 
les mercredis

Plus de propositions d'horaires de bus pour aller sur st Antonin ou vers gaillac. Et une grosse communication sur les horaires et trajets des bus

une ligne régulière entre Vaour et Gaillac et si possible à partir de St Antonin

Augmentation de la fréquence du bus Lio

Navettes régulières entre villages et villes

transports à la demande pour R.V. médicaux à Albi ou autres

Des arrêts de bus, pour aller vers les gares.



Reponses issus des questions relatives à la mobilité 

La où je suis pas de transport ni ligne de téléphone Zone blanche

transport régulier vers gaillac Montauban cordes pour du travail matin et soir sur 2 horaires

adaptation au bassin de vie : Gaillac Tarn et Garonne st Antonin gares de Montauban Caussade Gaillac bus Bruniquel, Negrepelisse

Davantage de Trains sur la ligne Toulouse- Capdenac Davantage de bus jusqu'à St Martin Laguépie

Des transports les weekend notamment pour aller faire des courses à Gaillac ou vers Montauban ou aller voir des praticiens de santé. Une ligne lio qui fait Penne Vaour 
Gaillac

vous proposez des animations a cordes ou a les cabannes la culture, comment y aller et les RDV avec les medecins, aller a la pharmacie. Il faut un transport a la demande 
plus souple ( ex un transport les jours de representation au Theatre) et plus frequent autrement votre questionnaire est uniquement pour les cordais

L'essentiel des services est centré sur "Cordes/Les Cabannes" et/ouaccessible uniquement par internet, donc difficile d'accès pour certains habitants du milieu rural, surtout 
les personnes qui n'ont pas accès à Internet, soit par choix, soit parce qu'elles ne savent pas, soit parce qu'elles ne peuvent pas . Les personnes qui n'ont pas de moyens 
pour se déplacer "seule" et n'osent pas faire appel à des tierces personnes n'ont pas accès aux services de France Service. Il faudrait décentraliser ces services pour être au 
plus près des habiatnts de 3, 4 ou 5 communes pour leur permettre d'y accéder plus facilement en présentiel .

Ligne bus Montauban/Varen/Milhars Un vrai transport à la demande

Plus de possibilités dans la journée pour les bus et les trains. Meilleure répartition des bus sur le territoire

bus Lio vers Gaillac (en complément du train ) et Carmaux

Transport par mini bus pour aller de vaour a cordes ,vaour caussade etc

Maintenir le TAD le mercredi et le samedi.

J'ai besoin de navettes mini-bus régulières entre Gaillac - Vaour - St Antonin - Cordes pour éviter les déplacements en voiture individuelle. Les gares de Cordes et de Lexos 
ne sont pas équipées pour prendre des billets ce qui oblige à passer par Internet et une photocopieuse ou un portable (que je n'ai pas). Et il n'y a pas suffisamment de 
propositions de trains. Les prix sont excessifs pour aller à Gaillac ou Toulouse

Transport en commun Vaour-Gaillac et Vaour-Cordes



Axes de réflexion et orientations 

18



Axes transversaux socles de la réflexion
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Au regard de l’ensemble des éléments relevés dans le diagnostic il nous semble 

important d’avoir comme objectif de FAIRE « PROJET COMME-UN » à travers  :

- La «FORMALISATION DE PROSPECTIVES INTERCOMMUNALES » (schémas d’organisation 

et de développement des services) par la mise en œuvre de projets et services  tenant compte des 
besoins identifiés et des attentes exprimées par les habitant-es

-  « FAIRE ENSEMBLE » à travers le développement et la structuration  de la 

coordination territoriale et thématiques ( Social/Accès aux droits, Petite enfance-
Jeunesse…) permettant de faire levier sur les collaborations

- « ALLER VERS…» en développant l’itinérance, le maillage du territoire, la présence dans 

les communes  et les synergies partenariales 

-  la « MISE EN OEUVRE D’UN PILOTAGE » politique et opérationnel permettant le 

suivi et l’ajustement de la feuille de route  



DE LA STRATÉGIE AUX AXES PROJET PILIERS  DE LA DÉMARCHE 
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▪ UN PROJET DE TERRITOIRE POUR 
GRANDIR ENSEMBLE et REPONDRE AUX 
BESOINS DES FAMILLES

▪ UN PROJET DE TERRITOIRE ANIME ET 
SOLIDAIRE  POUR  CONSOLIDER LA 
QUALITE DE VIE

▪ UN PROJET DE TERRITOIRE POUR 
CONSOLIDER  LES COOPERATIONS ET 
« FAIRE TERRITOIRE »

 

- La «FORMALISATION DE PROSPECTIVES 
INTERCOMMUNALES » (schémas d’organisation et de développement des 

services) par la mise en œuvre de projets et services  tenant 
compte des besoins identifiés et des attentes exprimées 
par les habitant-es

-  « FAIRE ENSEMBLE » à travers le développement et la 

structuration  de la coordination territoriale et thématiques 
( Social/Accès aux droits, Petite enfance-Jeunesse…) 
permettant de faire levier sur les collaborations

- « ALLER VERS…» en développant l’itinérance, le maillage 

du territoire, la présence dans les communes  et les 
synergies partenariales 

-  la « MISE EN OEUVRE D’UN PILOTAGE » politique et 

opérationnel permettant le suivi et l’ajustement de la feuille 
de route  



DE LA STRATÉGIE AUX AXES PROJET PILIERS  DE LA DÉMARCHE 
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UN PROJET DE TERRITOIRE POUR  
GRANDIR ENSEMBLE et REPONDRE AUX 

BESOINS DES FAMILLES

Axe – Petite Enfance 

Axe – Enfance

Axe – Jeunesse

Axe – Famille-Parentalité

UN PROJET DE TERRITOIRE ANIME ET 
SOLIDAIRE  POUR  CONSOLIDER LA 

QUALITE DE VIE

Axe – Animation de la Vie Sociale 

Axe – Action Sociale et Accès aux droits 

Axe – Logement

UN PROJET DE TERRITOIRE POUR CONSOLIDER  LES COOPERATIONS et « FAIRE TERRITOIRE »

Axe – Coopération et Partenariat 
Axe – Pilotage et Gouvernance du Projet de territoire 



DE LA STRATÉGIE AUX AXES DE RÉFLEXION  PILIERS  DE LA DÉMARCHE 

UN PROJET DE TERRITOIRE POUR GRANDIR ENSEMBLE et 
REPONDRE AUX BESOINS DES FAMILLES

Axe : Enfance
 

Axe :Petite Enfance

Action : 

Étudier la 
transformation 

de la micro-
crèche de 
Milhars en 

halte-garderie 
itinérante.

Action : 
Valoriser le métier 

d’Assistantes 
maternelles et 

envisager l’évolution 
du nombre 

d’assistantes 
maternelles sur le 

territoire en 
complément de l’offre 

d’accueil existant 

Action : 

Construire un 
mini-observatoire 

petite enfance 
pour suivre 

l’évolution des 
besoins 

Action :
 

Réflexion sur une 
politique 

d’investissement pluri 
annuelle concernant 

les équipements 
Enfance

 

Action :
 

Etudier l’opportunité 
d’utiliser les locaux des 

écoles de Milhars et 
Cordes pour dédoubler 

l’accueil de loisirs 
maternels et 
élémentaires 

Objectif  ..: 
Assurer une veille 

démographique et sociale 

Objectif ..: 
Adapter l’offre au besoin des familles en s’appuyant sur les structures 

existantes

Objectif ..: 
Proposer une offre d’accueil diversifiée et de proximité, en lien avec 

les besoins du territoire

Objectif  et obligation légale 
Mettre en place le Service Public 

de la Petite Enfance (SPPE)

Action : 

Construire une 
proposition 

adaptée et en 
proximité pour 
les familles du 

Causse 

Action  : 

Réflexion sur une 
politique 

d’investissement 
pluri annuelle 
concernant les 
équipements 

Petite Enfance 

Action :
 

Formaliser un 
schéma d’accueil 
intercommunal 
répondant aux 

besoins des familles 
de l’ensemble du 

territoire 
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UN PROJET DE TERRITOIRE POUR GRANDIR ENSEMBLE et 
REPONDRE AUX BESOINS DES FAMILLES

Axe :
 FAMILLE-PARENTALITE 

Axe :
JEUNESSE

Objectif  ..: 
Renforcer l’attractivité du 

territoire pour les jeunes et 
mieux repérer leurs besoins

Objectif ..: 
Permettre aux parents de 

trouver des espaces de 
rencontres et d’échanges à 

proximité

Objectif..:  

Identifier les différents acteurs 
et travailler sur la mise en 

réseau

Objectif ..: 
Ancrer les jeunes sur le 

territoire par des projets 
valorisants

Action :

Identifier les 
acteurs, repérer 
les besoins des 

jeunes et 
développer le 

travail en réseau

Action : 

Proposer des 
actions spécifiques 

en direction des 
adolescents 

(projets d’animation, 
chantiers jeunes….

Action : 

Mettre en place et 
coordonner un forum 

des associations 
proposant des  

actions jeunesse au 
niveau 

intercommunal 

Action :
 mise en place d’un 

« document 
ressource » identifiant 
l’ensemble des acteurs 

œuvrant dans le 
champ de la 
parentalité 

Action : 

Proposer des actions 
parentalité (café parents, 

LAEP) itinérantes en 
s’appuyant sur les structures 

existantes ou en projet 

Action :
Permettre aux acteurs 

de se rencontrer 
régulièrement et 

développer le travail 
en réseau au service 

des familles



UN PROJET DE 
TERRITOIRE POUR 
GRANDIR ENSEMBLE et 
REPONDRE AUX 
BESOINS DES FAMILLES

ENJEUX REPERES OBJECTIFS ACTIONS IMAGINEES

PETITE ENFANCE

• Adapter les services petite 
enfance aux besoins réels 
et évolutifs des familles 
(mission SPPE)

• Proposer une offre 
d’accueil diversifiée et de 
proximité.

• Mettre en place un système de 
veille démographique et sociale.

• Mieux répondre à la diversité des 
besoins d’accueil : régulier, 
occasionnel, itinérant.

• Valoriser les structures existantes 
et optimiser les lieux disponibles.

• Mettre en place le SPPE 

• Construire un mini-observatoire avec la 
CAF et les partenaires (mission SPPE)

• Étudier la transformation de la micro-
crèche de Milhars en halte-garderie 
itinérante.

ENFANCE

• Permettre à tous les 
enfants un accès 
équitable aux loisirs et 
services.

• Adapter l’offre d’accueil 
périscolaire et 
extrascolaire à la 
géographie rurale.

• Rompre l’isolement des 
communes les plus éloignées.

• Rendre accessible l’offre 
d’activités.

• Renforcer la mobilité des enfants 
sur le territoire.

• Utiliser les locaux des écoles de Milhars 
et Cordes pour dédoubler l’accueil de 
loisirs maternels et élémentaires 

• Etudier la possibilité d’une offre de 
transport des enfants vers les centres 
de loisirs pour réduire le non-recours 
dû à l’éloignement.



UN PROJET DE TERRITOIRE 
POUR GRANDIR 
ENSEMBLE et REPONDRE 
AUX BESOINS DES 
FAMILLES

ENJEUX REPERES OBJECTIFS ACTIONS IMAGINEES

JEUNESSE

• Renforcer l’attractivité du 
territoire pour les jeunes 
et faciliter leur implication.

• Mieux connaître les 
besoins, envies et attentes 
des adolescents.

• Favoriser la participation des 
jeunes à la vie territoriale.

• Développer des espaces pour 
les 14-18 ans

• Ancrer les jeunes sur le 
territoire par des projets 
valorisants.

• Organiser une journée jeunes pour 
présenter l’offre et recueillir les besoins.

• Coordonner un forum des associations au 
niveau intercommunal.

• Développer des chantiers jeunes 
(citoyenneté, patrimoine — cf. réseau 
Rempart).

FAMILLE/PARENTALITE 

• Faire de 
l’intercommunalité un 
territoire accueillant pour 
les familles.

• Permettre aux parents de 
trouver des espaces de 
rencontres et d’échanges à 
proximité

• Proposer des actions parentalité (café 
parents, LAEP) itinérantes, en s’appuyant 
sur les structures existantes (EVS), les 
projets envisageables (halte-garderie 
itinérante) et/ou les projets en cours 
d’élaboration (cf. MECS Tonnac)

• Développer des animations 
évènementielles en famille 

• Coordonner un réseau d’acteurs à l’échelle 
intercommunale
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UN PROJET DE TERRITOIRE ANIME ET SOLIDAIRE  POUR  
CONSOLIDER LA QUALITE DE VIE

Axe : 
Action sociale , accès aux droits et santé

Objectif   :

 Développer l’aller-vers 
dans les zones isolées

Axe : 
Animation de la vie sociale

Action : 

Mettre en place une 
communication globale 

et intercommunale à 
travers , par exemple,  

un agenda 
intercommunal des 

animations 

Objectif   :

Développer l’interconnaissance et le travail 
en réseau 

Objectif   :
Renforcer l’action sociale de 

proximité autour des 
questions de « santé et de 

Bien viellir sur le territoire »

Action : 

Réflexion sur maillage 
du territoire à travers 

des pôles de proximité

Action :
 

Organiser des 
actions de 

repérage des 
publics isolés 

pour développer 
l’aller-vers

Action : 

Mettre en place des 
conventionnements avec 
les structures ressources 

afin de consolider leur 
fonctionnement et  leurs 

projets
 

Action :

Permettre aux acteurs 
de se rencontrer 
régulièrement et 

développer le travail 
en réseau au service 

des habitants

Objectif   :

 Soutenir les 
acteurs 

Objectif   :

Développer l’interconnaissance et le 
travail en réseau 

Action :
Permettre aux 
acteurs de se 

rencontrer 
régulièrement et 

développer le 
travail en réseau 

au service des 
habitants

Action : 

Construire un 
mini-

observatoire à 
l’échelle de la 
4C pour suivre 
l’évolution des 
besoins de la 
population 

Action :
 

Imaginer des 
programmes 
d’actions à 

l’échelle 
intercommunale 
venant répondre 

aux besoins 
repérés ( ex: 

alimentation…) 
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UN PROJET DE TERRITOIRE ANIME ET SOLIDAIRE  POUR  
CONSOLIDER LA QUALITE DE VIE

Objectif   :
 Identifier et valoriser 

l’existant 

Axe : 
Mobilité

Axe : 
Logement  

Action : 

Identifier les 
manques et les 

besoins 
complémentaires

 

Objectif   :
Identifier les besoins et développer 

des projets spécifiques

Objectif   : 
Développer une politique intercommunale du logement

 

Action : 

Recenser l’existant – 
connaitre et faire connaitre 

les modes de transports, 
les aides à la mobilité

Action : 
Réflexion sur des 
projets innovants 

favorisant l’habitat 
inclusif / l’habitat 

partagé 

Action :

Prendre appui 
Sur le Pacte territorial

 
 

Action : 
Développer des 

projets spécifiques, 
prenant appui sur 

les acteurs du 
territoire , et venant 

répondre aux 
besoins identifiés



UN PROJET DE TERRITOIRE 
ANIME ET SOLIDAIRE  

POUR  CONSOLIDER LA 
QUALITE DE VIE

ENJEUX REPERES OBJECTIFS ACTIONS IMAGINEES

ANIMATION DE LA 
VIE SOCIALE

• Lutter contre l’isolement et 
développer le lien social.

• Favoriser la participation des 
habitants et la convivialité.

• Développer l’aller-vers sur 
les zones isolées.

• Structurer des pôles de 
proximité ou des espaces 
relais.

• Rendre visible les initiatives 
associatives et partenariales.

• Créer des pôles de proximité sur 
plusieurs communes.

• Mettre en place un agenda 
intercommunal des animations.

• Organiser des rencontres inter-
associatives.

ACTION SOCIALE ET 
ACCES AUX DROITS 

• Faciliter l’accès aux droits pour 
tous les habitants, en 
particulier les personnes 
invisibles ou isolées.

• Renforcer l’accompagnement 
social de proximité.

• Améliorer la lisibilité de 
l’offre sociale et médico-
sociale.

• Développer la mobilité et 
l’accompagnement vers les 
services.

• Renforcer les partenariats 
(CCAS, associations, santé, 
CAF…).

• Etudier l’impact du TAD et repenser 
l’offre si nécessaire

• Mettre à disposition les espaces de 
proximité à France Services et aux 
partenaires.

• Développer des actions de 
prévention santé en lien avec les 
acteurs locaux.

• Organiser des actions de repérage 
des publics isolés via l’aller-vers.



DE LA STRATÉGIE AUX AXES DE RÉFLEXION  PILIERS  DE LA DÉMARCHE 

UN PROJET DE TERRITOIRE POUR CONSOLIDER  LES 
COOPERATIONS et « FAIRE TERRITOIRE »

Axe : 
Coopération et partenariat

Axe : 
Pilotage et gouvernance du projet de territoire  

Objectif  :
Développer les coopérations et les projets 
« comme-un » en réponse aux besoins du 

territoire

Objectif  :
Donner les moyens à la 

réalisation du projet / au service 
des habitants

Objectif  :

Renforcer l’interconnaissance des acteurs et 
valoriser l’existant 

Objectif  :
Structurer un mode de pilotage 

partagé et lisible.

Action :

Formaliser un 
budget annuel en 

lien avec les 
objectifs et 
orientations 

retenues

Action : 

Mise en place d’une 
politique de soutien 
aux acteurs existants 
par des logiques de 
conventionnement 

Action : 

Développer et 
coordonner des 

projets inter 
structures

Action : 
Rencontres 
régulières 

entre acteurs 
et mise en 
place de 

commissions 
thématiques

 

Action : 

Créer un 
annuaire/cartogr
aphie des acteurs 

et services sur 
l’ensemble du 

territoire

Action : 
Définir des 
objectifs de 
réalisation 
annuels et 
formaliser  
indicateurs 

d’évaluation

 

Action : 
Définir et 

coordonner les 
instances de 

gouvernance: 
Commissions – 

cellule  de 
coordination – 

comité de pilotage 
et comité de suivi 

Action : 

Être en lien avec 
l’ensemble des 

communes par des 
points réguliers 
pour valoriser 

l’existant

Action : 
Partager les enjeux avec 
les partenaires et être 

en veille sur les appels à 
projet afin de solliciter 

des financements 
extérieurs venant 

financer les projets

Action : 
Définir un budget d’investissement en lien 
avec les besoins et orientations retenues



UN PROJET DE TERRITOIRE 
POUR CONSOLIDER  LES 

COOPERATIONS et « FAIRE 
TERRITOIRE »

ENJEUX REPERES OBJECTIFS ACTIONS IMAGINEES

COOPÉRATION ET 
PARTENARIAT

• Développer une culture partagée 
de la coopération pour « faire 
ensemble » et porter les projets « 
comme-un».

• Créer les conditions d’une 
confiance mutuelle durable entre 
les partenaires.

• Mieux se connaître entre 
acteurs du territoire.

• Structurer les espaces de 
coopération pour faciliter la 
co-construction.

• Développer une 
communication interne fluide 
entre institutions, services et 
communes.

• Organiser des rencontres 
régulières inter-acteurs (élus, 
techniciens, associations, 
partenaires).

• Mettre en place des 
commissions thématiques 
stables (petite enfance, 
jeunesse, inclusion, 
mobilité…).

• Créer un annuaire / 
cartographie des acteurs et 
services du territoire.

• Formaliser un cadre de 
coopération : règles, missions, 
responsabilités partagées.

• Construire un calendrier 
commun des projets et des 
temps de l’intercommunalité.



UN PROJET DE TERRITOIRE 
POUR CONSOLIDER  LES 

COOPERATIONS et « FAIRE 
TERRITOIRE »

ENJEUX REPERES OBJECTIFS ACTIONS IMAGINEES

PILOTAGE ET 
GOUVERNANCE 
DU PROJET DE 

TERRITOIRE  

• Structurer un mode de pilotage 
partagé et lisible.

• Garantir une prise de décision 
cohérente, progressive et validée à 
chaque échelon.

• Définir clairement les rôles et 
responsabilités des différents 
niveaux de gouvernance.

• Installer un dispositif régulier 
de suivi et d’évaluation du 
projet de territoire.

• Assurer la transparence des 
décisions auprès de 
l’ensemble des partenaires.

• S’appuyer sur les commissions 
thématiques et les données de 
l’observatoire.

• Installer un bureau de 
coordination (DGS, chargé de 
coopération, élus) chargé de 
compiler les préconisations et 
d’organiser les arbitrages.

• Mettre en place un comité de 
pilotage partenarial chargé de 
valider les projets proposés.

• Constituer un comité de suivi 
pour accompagner la mise en 
œuvre des actions sur le 
terrain.



Perspectives de structuration 

- Schéma et modalités de pilotage de la CTG

- L’observatoire : outil d’analyse dynamique et structurant 
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FOCUS ORGANES DE PILOTAGE DE LA CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE

COMITE DE 
PILOTAGE 

Composition: 

A définir: Elu-es + partenaires + Chargée de 
coopération…

Fréquence :

1 à 2 fois par an

Rôle – Mission :

- Définit, oriente et valide 

 les priorités et temporalités / Thématiques (délibération selon 
le circuit de délibération de la collectivité) 

-Assure le suivi et l’évaluation continue du projet de 
territoire 

COMITE 
TECHNIQUE

Composition: 

Chargée de coopération, acteurs institutionnels, 
acteurs du territoire 

Fréquence :

 2-3 fois par an

Rôle – Mission :

- Formalise les Schémas Intercommunaux avec les 
éléments de l’observatoire en réponse aux besoins 

des familles repérés sur le territoire 
-Décline les Schémas Intercommunaux en 

programme d’action 
- Assure une veille territoriale concertée et analyse 

les impacts  des projets développés 

Conseil 
Communautaire 

Commission

Travail avec les 
acteurs par 
thématique

Bureau 
Communautaire

Travail avec les 
acteurs par 
thématique

Travail avec les 
acteurs par 
thématique

Travail avec les 
acteurs par 
thématique

Travail avec les 
acteurs par 
thématique

ORIENTATIONS ET 
DELIBERATIONS

PILOTAGE DU PROJET TERRITORIAL ET DE LA CTG 
ANALYSES PARTAGÉES 

/PROPOSITIONS 
D’ÉVOLUTIONS

C
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n
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:

✓
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Temps d’information 
annuel avec l’ensemble 
des maires sur l’actualité 
de la CTG (Conférence des 
Maires/CTG) 



OBSERVATOIRE TERRITORIAL 
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RENDRE LISIBLE

L’existant territorial

Les évolutions sociales 

Les évolutions territoriales 

VEILLER-ANALYSER 
ANTICIPER 

Repérer et analyser 

les enjeux clefs 

Produire et analyser des 
données 

sociodémographiques 

Repérer et analyser les 
changements à venir 

EVALUER

L’impact des politiques 
territoriales 

L’impact quantitatif et social 
des actions 

Le niveau d’engagement des 
acteurs

Animer – Coordonner – Agir :
Coordonner les liens 
entre et l’actualité de 

l’ensemble des acteurs 

Le travail collaboratif 
de l’observatoire 

Animer la réflexion 
collective 

Proposer des actions 
partenariales expérimentales / 
besoins repérés et émergents  

Produire des 
documents et données 



Les enjeux du poste de chargé-e de coopération
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Chargé-e de coopération 
Identification des besoins et plus-values attendues

- Être opérationnel-le sur une action de terrain et proche des élu-es du territoire, des 

communes et des structures

- Être le/la garante de l’avancée du projet 

- Identifier l’existant et s’appuyer sur le travail de diagnostic 

- Recenser les différents acteurs et les rassembler autour de thématiques 

- Faire réseau par thématiques 

- Œuvrer pour la mise  en place un conventionnement par structure permettant la 

consolidation des acteurs

- Etablir des bilans et rendre des comptes

- Déterminer des objectifs communs par thématiques et les animés pour créer une 

animation de territoire.

- Gestion/ programmation d’événementiels territoriaux 36



Annexe :

Note méthologique
 Service Public de la Petite Enfance
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LE SERVICE PUBLIC DE LA PETITE ENFANCE

Depuis le 1er janvier 2025, les communes exercent 4 nouvelles compétences, transférables à l'EPCI :

2 compétences pour toutes les communes
+ 2 compétences pour les communes de + 

de 3500 habitants

Recenser les besoins des familles et les 
modes d'accueil sur son territoire

Informer et accompagner les familles et 
futurs parents

Planifier le développement des modes 
d'accueil

Soutenir la qualité d'accueil sur son territoire

En cas de transfert à un EPCI de plus de 3500 habitants, l'EPCI exerce les 4 compétences.



LES ACTIONS À PENSER ET RÉALISER

Les compétences Actions ou exemples d'action

Recenser les besoins des familles et les 
modes d'accueil sur son territoire

Informer et accompagner les familles et 
futurs parents

Planifier le développement des modes 
d'accueil

Soutenir la qualité d'accueil sur son territoire

Un observatoire, une veille territoriale, 
l'accueil des familles en guichet unique

Un guichet unique, un guide de la petite 
enfance du territoire, un site internet...

Un document de planification sans forme ni 
contenu imposé

Toutes actions qui vont concourir à 
l'amélioration de la qualité d'accueil*

*Soutenir, sur la commune ou l’EPCI, les conditions qui concourent à la santé, la sécurité, au bien-être et au développement des enfants, aussi bien au niveau des conditions 
d’installation et de fonctionnement des structures que des pratiques des professionnels.



LE STATUT D'AUTORITE ORGANISATRICE

“A compter du 1er janvier 2025, tout projet de création, d’extension ou de transformation d’un établissement ou 
service de droit privé accueillant des enfants de moins de 6 ans fait l’objet [...] d’un avis favorable de l’AO.

L’avis est rendu au regard des besoins recensés sur son territoire.”

L'avis doit être motivé, en lien avec son document de 
planification et communiqué au Comité 
Départemental des Services aux Familles

Si la compétence est exercée par la Commune

L'avis est rendu par délibération du Conseil 
Municipal

Si la compétence est exercée par l'EPCI

Il est possible de donner une délégation de 
décision au Président de l'EPCI ou à son bureau
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